
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน 
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ของ 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลเกษมทรัพย์ 
อำเภอปักธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา 



ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอ่ให้เกิดการทจุรติ การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั ้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่ 
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่   
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้   
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ  
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความ  
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบหรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน   
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ  
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ   
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ  
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle)  

 
ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 
  แบ่งประเภทความเสีย่งการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี ้
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจให้บริการประชาชน 
อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ   
ทรัพยากรภาครัฐ  

 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั ้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบ ัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยงอธิบาย  
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน  ต้องคำนึง 
ถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน  
ตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ  ในการดำเนินงานที่  
ไม่ได้ อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้  

 

 

 การพจิารณาอนุมตัิ อนุญาต 

 การใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที ่

 การใชจ้่ายงบประมาณ  
และการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 

 
 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 

๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั ้นอยู่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ 
มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 
 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 

 

 

การระดมสมอง  เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK 
SHOP 

 

การออกแบบสอบถาม  
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 
หยิบยก ประเด็น     
ที่มีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอื่น 
 Risk Identification 

 

การสมัภาษณ์ 



 
เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทจุริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รบัความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง 
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x 
ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบง่ 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสสี้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสเีหลือง  :  ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แตต้่องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสเีขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไมต่้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยว

กับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

 
 1. การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก  
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การขอรบัการสงเคราะหผ์ู้ป่วยเอดส ์
ผู้ป่วยเอดส์ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน ทำให้
การขอรบัเงินสงเคราะหล์่าช้า 

ปานกลาง 1. ขอความร่วมมือจากผู้ป่วยฯ ในเรือ่งของการนำส่งเอกสาร 
2. ทำหนังสือแจง้ประชาสัมพันธ์ในเรื่องของการขอรบัเงิน
สงเคราะห์ต่าง ๆ เกี่ยวกบัเอกสารในการยื่นขอรับเงิน
สงเคราะห์ฯ 

 

2. การใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย  

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ต่ำ 1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด เพื่อ
ปอ้งกันปัญหาในการใช้อำนาจหน้าทีเ่รียกรบัผลประโยชน์กบัผู้
มาขอรับบรกิาร 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้ข้าราชการบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบงัคับ เรื่องการรบัของขวัญ สินน้ำใจอย่าง
เคร่งครัด โดยติดตาม แจ้งเตือนให้พนักงานในหน่วยงานได้รบั
ทราบโดยทั่วกัน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้ข้าราชการ บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จัดทำให้พนักงานองค์การบริหารสว่น
ตำบลเกษมทรัพย์ ทุกสำนัก/กอง ได้รับทราบโดยทั่วกัน 

 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยว

กับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

 
 3. การจัดซือ้จัดจ้าง ในการสัง่ซื้อวัสดสุำนักงาน จำนวนหลาย

รายการพร้อมกัน แต่ผู้รบัจ้างสง่มอบของ
ไม่พร้อมกัน อาจก่อให้เกิดการสับสนใน
การตรวจนบัวัสดุฯ 

สูง 1. พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

4. การบรหิารงานบุคคล 
 

การมาปฏิบัติราชการของพนักงานฯ ต่ำ 1. จัดทำบันทกึข้อความภายในแจ้งเวียนแก่พนักงานทุกท่านได้
เซ็นรบัทราบในเรื่องของการมาปฏิบัติราชการ 
2. ในการประชุมประจำเดือนทุกครั้ง เน้นย้ำในเรื่องของ
บทลงโทษที่จะเกิดข้ึนหากกระทำผิดพร้อมปลูกฝังจิตสำนึกของ
พนักงานฯ ในเรื่องของคุณธรรมความโปร่งใสและการมีธรร
มาภิบาลต่อการปฏิบัตหิน้าที ่

 

 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไมม่ีภารกิจการอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหร้ะบุว่า 
“ไม่มีความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นการรับทรัพยส์ินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนญุาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนมุตัิ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวก    
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”       

    2. ต้องระบุให้ครบทกุประเด็น *** 


